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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Luật các tổ chức tín dụng 2010 ra đời đã chính thức ghi nhận tổ chức tài 

chính vi mô là một loại hình tổ chức tín dụng, đồng thời giao trách nhiệm cho Ngân 

hàng Nhà nước ban hành các văn bản hướng dẫn thi hành một số điều quy định về 

loại chủ thể này. Tính đến nay, Luật này đã có hiệu lực được hơn bốn năm song 

chưa hề có một văn bản nào về tài chính vi mô được Ngân hàng Nhà nước ban hành 

để hướng dẫn thi hành. Trên thực tế, tất cả các văn bản đang được sử dụng để điều 

chỉnh đến các tổ chức tài chính vi mô đều được ban hành vào thời điểm trước năm 

2010 và được dựa trên nền tảng của Luật các tổ chức tín dụng năm 1997 và Luật 

sửa đổi bổ sung một số điều Luật các tổ chức tín dụng năm 2004. Thực trạng pháp 

luật này đã tạo ra những bất cập lớn trong việc điều chỉnh các vấn đề liên quan đến 

tổ chức tài chính vi mô hiện nay -  kể từ việc tạo lập tổ chức mới cho đến việc thực 

hiện các hoạt động quản trị, điều hành cũng như hoạt động kinh doanh.  Cũng chính 

vì lý do này nên một trong những giải pháp được nêu lên trong “Đề án xây dựng và 

phát triển hệ thống tài chính vi mô đến năm 2020” ban hành kèm theo Quyết định 

số 2195/QĐ-Ttg ngày 6/12/2011 của Thủ tướng Chính phủ là: “Xây dựng môi 

trường pháp lý đồng bộ, phù hợp với đặc thù của hoạt động tài chính vi mô”. 

Để có thể thực hiện được giải pháp trên, rất cần có những nghiên cứu chuyên 

sâu dưới giác độ pháp lý về tài chính vi mô cũng như tổ chức tài chính vi mô nhằm tìm 

ra những cơ sở lý luận cũng như cơ sở thực tiễn vững chắc làm nền tảng cho việc xây 

dựng pháp luật. Trên thực tế, mặc dù đã du nhập vào Việt Nam từ vài chục năm trước 

song tài chính vi mô ít nhận được sự quan tâm từ phía các nhà khoa học pháp lý, biểu 

hiện ở việc có khá ít những công trình nghiên cứu đề cập đến vấn đề này. 

Với mong muốn tìm ra những bất cập của các pháp luật hiện hành về tổ chức 

tài chính vi mô góp phần xây dựng cơ sở lý luận cũng như thực tiễn cho việc khắc 

phục những bất cập đó, nghiên cứu sinh đã lựa chọn đề tài: “Pháp luật về tổ chức tài 

chính vi mô ở Việt Nam” để thực hiện Luận án tiến sĩ luật học của mình. 

2. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu  

2.1 Mục đích nghiên cứu 

 Trước thực trạng pháp luật về tổ chức tài chính vi mô và nhu cầu phát triển 



2 
 

ngành tài chính vi mô ở Việt Nam trong giai đoạn hiện nay, để phục vụ cho mục 

tiêu xóa đói giảm nghèo một cách bền vững, nghiên cứu sinh xác định mục đích 

nghiên cứu đề tài “Pháp luật về tổ chức tài chính vi mô ở Việt Nam” là nhằm: 

 Thứ nhất, Đánh giá mức độ phù hợp, chưa phù hợp của các quy định pháp 

luật Việt Nam về tổ chức tài chính vi mô đối với tình hình thực tiễn của ngành tài 

chính vi mô Việt Nam; 

 Thứ hai, Xác định rõ ràng cơ sở khoa học và cơ sở thực tiễn cho việc xây 

dựng và hoàn thiện các quy định của pháp luật về tổ chức tài chính vi mô hiện hành, 

tạo tiền đề cho việc xây dựng và phát triển hệ thống tài chính vi mô ở Việt Nam 

trong giai đoạn hiện nay; 

 Thứ ba, với những điều kiện, hoàn cảnh thực tế của Việt Nam hiện nay, luận 

án phải đề xuất được những giải pháp, kiến nghị có đủ cơ sở lý luận và cơ sở thực 

tiễn để xây dựng và hoàn thiện pháp luật về tổ chức tài chính vi mô ở Việt Nam 

hiện nay phù hợp với mục tiêu xây dựng và phát triển hệ thống tài chính vi mô ở 

Việt Nam. 

2.2 Nhiệm vụ nghiên cứu 

 Để đạt được các mục đích nghiên cứu nêu trên, luận án có các nhiệm vụ cơ 

bản sau đây: 

 Thứ nhất, phân tích, đánh giá và làm rõ vai trò của tài chính vi mô nói chung 

và tổ chức tài chính vi mô nói riêng đối với công cuộc xóa đói giảm nghèo ở Việt 

Nam trong giai đoạn hiện nay; 

 Thứ hai, làm rõ các khái niệm có liên quan như tài chính vi mô, tổ chức tài 

chính vi mô, pháp luật về tài chính vi mô đồng thời xác định rõ sự cần thiết phải tồn 

tại các quy định của pháp luật điều chỉnh đối với các hoạt động tài chính vi mô cũng 

như các tổ chức tài chính vi mô; 

 Thứ ba, phân tích một cách khoa học, đầy đủ và có hệ thống các quy định 

của pháp luật hiện hành điều chỉnh đến việc thành lập, giải thể, phá sản một tổ chức 

tài chính vi mô nhằm tìm ra những điểm hạn chế, bất cập của các quy định này với 

thực trạng hiện nay của ngành tài chính vi mô; 

 Thứ tư, xác định rõ ràng khung pháp luật cho hoạt động kinh doanh của các 

tổ chức tài chính vi mô, so sánh khung pháp luật này với các hành vi kinh doanh 
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của các chương trình, dự án đang cung cấp dịch vụ tài chính vi mô để qua đó xác 

định những hợp lý cũng như bất hợp lý của khung pháp luật này; 

 Thứ năm, trên cơ sở những bất cập của thực trạng pháp luật về tổ chức tài 

chính vi mô hiện nay và thực tiễn ngành tài chính vi mô Việt Nam đòi hỏi, phải đề 

xuất được những giải pháp nhằm hoàn thiện hơn nữa các quy định của pháp luật hiện 

hành để điều chỉnh có hiệu quả hơn đối với các tổ chức tài chính vi mô ở Việt Nam. 

3. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu 

3.1 Đối tượng nghiên cứu 

Đối tượng nghiên cứu của luận án được xác định là các văn bản pháp luật 

hiện hành về tổ chức tài chính vi mô và thực tiễn tổ chức và hoạt động của các tổ 

chức tài chính vi mô tại Việt Nam. 

3.2 Phạm vi nghiên cứu 

Phạm vi nghiên cứu của luận án được xác định là các vấn đề pháp lý đặt ra 

đối với các tổ chức tài chính vi mô Việt Nam bao gồm: (i) vấn đề thành lập, tổ chức 

lại; phá sản và giải thể tổ chức tài chính vi mô; (ii) vấn đề quản trị, điều hành tổ 

chức tài chính vi mô và (iii) hoạt động kinh doanh của các tổ chức tài chính vi mô. 

Thời gian nghiên cứu được xác định chủ yếu từ năm 2005 – thời điểm Việt 

Nam chính thức có văn bản pháp luật đầu tiên điều chỉnh đến tổ chức tài chính vi 

mô - đến nay (2015). 

4. Phương pháp luận và phương pháp nghiên cứu của luận án 

4.1 Phương pháp luận 

Phương pháp luận được sử dụng để nghiên cứu là phương pháp luận Mác – 

Lênin. Cụ thể, vấn đề nghiên cứu sẽ được xem xét dựa trên quan điểm của Chủ 

nghĩa duy vật biện chứng, chủ nghĩa duy vật lịch sử và phép biện chứng duy vật. 

Bên cạnh đó, quan điểm đổi mới toàn diện của Đảng và Nhà nước ta hiện nay 

cũng được sử dụng làm phương pháp luận để tiếp cận vấn đề cần nghiên cứu. 

4.2 Các phương pháp nghiên cứu cụ thể của luận án 

Trên cơ sở phương pháp luận nêu trên, luận án sử dụng các phương pháp 

nghiên cứu cụ thể như sau: 

Phương pháp phân tích được sử dụng khi đánh giá, bình luận các quy định 

pháp luật, các tình huống thực tiễn làm cơ sở cho những kết luận khoa học. Phương 
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pháp này được sử dụng chủ yếu tại chương 2 (nhằm làm rõ những cách hiểu về các 

khái niệm mà luận án cần tìm hiểu và giải thích) và chương 3 (chủ yếu ở mục 3.3 

nhằm đánh giá về thực trạng pháp luật về tổ chức TCVM ở Việt Nam trong giai 

đoạn hiện nay) 

Phương pháp tổng hợp được sử dụng khi đánh giá nhằm rút ra những kết 

luận tổng quan, những quan điểm mang tính cá nhân và là cơ sở để đưa ra các đề 

xuất, kiến nghị. Phương pháp này cũng được sử dụng trải đều trong các chương của 

luận án nhằm tổng hợp những nội dung đã phân tích nhằm đưa ra được những kiến 

thức mang tính khái quát và cả những nhận định mang tính cá nhân về vấn đề 

nghiên cứu. 

Phương pháp luật học so sánh được sử dụng khi phân tích, đánh giá các quy 

định của pháp luật hiện hành của Việt Nam trong mối tương quan với quy định 

pháp luật của các nước nhằm làm sáng tỏ những điểm chung, sự khác biệt trong các 

quy định của pháp luật Việt Nam hiện hành. Phương này chủ yếu được sử dụng ở 

chương 2 (mục 2.3) nhằm rút ra những bài học kinh nghiệm cho Việt Nam khi xây 

dựng và thực hiện các quy định của pháp luật về tổ chức TCVM và chương 4 (mục 

4.2) nhằm đưa ra những kiến nghị, giải pháp cho việc hoàn thiện pháp luật về tổ 

chức TCVM ở Việt Nam trong giai đoạn hiện nay. 

Phương pháp phân tích logic quy phạm, được sử dụng khi đánh giá thực 

trạng pháp luật, xem xét về tính thống nhất hoặc phát hiện mâu thuẫn trong nội 

dung quy định pháp luật về TCVM. Phương pháp này được sử dụng ở chương 2 

(mục 2.3) chương 3 nhằm phân tích, đánh giá các quy định của pháp luật hiện hành 

nhằm tìm ra những điểm hợp lý và chưa hợp lý để tìm ra phương hướng khắc phục, 

đề xuất giải pháp hoàn thiện. 

Phương pháp nghiên cứu liên ngành, được sử dụng khi nghiên cứu, đánh giá 

về vai trò của tổ chức TCVM đối với công cuộc xóa đói giảm nghèo tại các mục 2.1 

và 2.2 (xã hội học – luật học); về xây dựng khung pháp luật cho hoạt động kinh 

doanh của các tổ chức TCVM tại mục 3.3 (luật học –kinh tế học). 

5. Đóng góp mới về khoa học của luận án 

Thứ nhất, luận án đã làm rõ một số khái niệm vốn đang được tiếp cận rất 

khác nhau trong thực tế như tài chính vi mô, tổ chức tài chính vi mô, pháp luật về 
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tài chính vi mô, pháp luật về tổ chức tài chính vi mô. 

Thứ hai, làm rõ bản chất và nêu lên những đặc trưng pháp lý cơ bản của tài 

chính vi mô và tổ chức tài chính vi mô; 

Thứ ba, nghiên cứu một cách có hệ thống và toàn diện pháp luật về tổ chức 

tài chính vi mô ở Việt Nam trong giai đoạn hiện nay qua đó xây dựng cơ sở lý luận 

của lĩnh vực pháp luật này; 

Thứ tư, đề xuất một số kiến nghị, giải pháp nhằm góp phần hoàn thiện pháp luật về 

tổ chức tài chính vi mô ở Việt Nam trong giai đoạn hiện nay. 

6. Ý nghĩa lý luận và thực tiễn của luận án 

Với tư cách là một nghiên cứu chuyên sâu dưới giác độ luật học, luận án đã 

phân tích, đánh giá một cách đầy đủ và hệ thống đối với thực trạng pháp luật về tổ 

chức tài chính vi mô ở Việt Nam qua đó, làm rõ cơ sở lý luận cũng như cơ sở thực 

tiễn của lĩnh vực pháp luật này. Chính vì vậy, luận án đã thể hiện được ý nghĩa khoa 

học của mình khi những kết quả nghiên cứu của luận án có thể được sử dụng làm tài 

liệu tham khảo cho những nghiên cứu tiếp theo về lĩnh vực pháp luật này. 

Ngoài ra, về mặt thực tiễn,những kiến nghị được đưa ra trong luận án được 

xây dựng trên cơ sở lý luận chặt chẽ và có kiểm chứng thực tế nên hoàn toàn có thể 

được sử dụng như một nguồn tham khảo tin cậy trong quá trình xây dựng, hoàn 

thiện pháp luật về tài chính vi mô cũng như về tổ chức tài chính vi mô ở Việt Nam 

trong giai đoạn hiện nay. 

7. Cơ cấu của luận án 

Để hoàn thành được nhiệm vụ nghiên cứu nêu trên, ngoài phần lời nói đầu, 

phần kết luận và danh mục tài liệu tham khảo, Luận án sẽ được bố cục thành bốn 

(04) chương như sau: 

 Chương 1: Tổng quan tình hình nghiên cứu, cơ sở lý thuyết và phương pháp 

nghiên cứu 

 Chương 2: Cơ sở lý luận của pháp luật về tổ chức tài chính vi mô 

 Chương 3: Thực trạng pháp luật về tổ chức tài chính vi mô ở Việt Nam trong 

giai đoạn hiện nay 

 Chương 4: Kiến nghị hoàn thiện pháp luật về tổ chức tài chính vi mô ở Việt 

Nam trong giai đoạn hiện nay 
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CHƯƠNG 1 

TỔNG QUAN TÌNH HÌNH NGHIÊN CỨU VỀ CÁC VẤN ĐỀ LIÊN QUAN 

ĐẾN ĐỀ TÀI CỦA LUẬN ÁN 

1.1. Tổng quan tình hình nghiên cứu về tài chính vi mô và pháp luật về tổ chức 

tài chính vi mô 

1.1.1. Tình hình nghiên cứu trên thế giới  

Thực tiễn thế giới đã cho thấy vai trò của TCVM trong công cuộc xóa đói giảm 

nghèo là vô cùng to lớn. Vai trò này không chỉ thể hiện ở các nước đang phát triển mà 

thậm chí còn ở cả các nước phát triển như Mỹ, Canada… Chính bởi tầm quan trọng 

của lĩnh vực này đối với xã hội nên trong suốt thời gian vừa qua, có khá nhiều các công 

trình nghiên cứu về TCVM đã được thực hiện ở khắp nơi trên thế giới. Tuy nhiên, các 

nghiên cứu này chủ yếu thực hiện theo hai hướng chính: (i) Các nghiên cứu nhằm tìm 

các giải pháp phát triển hoạt động TCVM và (ii) các nghiên cứu về những đóng góp và 

mức độ tác động của TCVM đối với hoạt động xóa đói, giảm nghèo. Qua khảo sát tình 

hình nghiên cứu về TCVM có thể mô tả tổng quan tình hình nghiên cứu về lĩnh vực 

này như sau: 

1.1.1.1 Nhóm những nghiên cứu đánh giá mức độ ảnh hưởng của tài chính vi 

mô đối với hoạt động xóa đói giảm nghèo. 

 Bên cạnh những nghiên cứu dưới góc độ kinh tế nêu trên, TCVM còn được 

nghiên cứu dưới một góc độ khác, đó là góc độ xã hội. Điều này xuất phát từ đặc thù 

của hoạt động TCVM không phải chỉ là hoạt động kinh doanh đơn thuần mà luôn có 

hai mục đích song song tồn tại là: (i) tìm kiếm lợi nhuận để tồn tại bền vững và (ii) 

tương trợ giúp đỡ những người có thu nhập thấp trong xã hội. Dưới góc độ này, có thể 

kể đến các công trình nghiên cứu sau đây: 

Trước hết, cần phải khẳng định rằng trong các nghiên cứu và báo cáo do ADB 

thực hiện, bên cạnh những phân tích, đánh giá về việc thực hiện các nghiệp vụ TCVM 

thì việc đánh giá về tác động của TCVM đối với công cuộc xóa đói, giảm nghèo cũng 

đặc biệt được chú trọng. Cũng chính bởi vai trò này nên tổ chức này luôn dành những 

nguồn lực tài chính nhất định cho các quốc gia đang phát triển – nơi mà tỷ lệ người 

nghèo vẫn còn ở mức rất cao – để các quốc gia này có điều kiện xây dựng và phát triển 


