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DANH MUC TU VIET TAT TRONG LUAN AN

STT SU DUNG TRONG LUAN AN VIET DAY BU
1 BKS Ban kiém soat
2 HPTV Hoi dong thanh vién
3 NH Ngan hang
4 NHCSXH Ngén hang chinh sach xa hoi
5 NHHTX Ngan hang hop tac xa
6 NHNN Ngan hang Nha nudc
7 NHTM Ngan hang thuong mai
8 NHTW Ngan hang Trung wong
9 TCQMN Tai chinh quy mé nho
10 TCTD T4 chc tin dung
11 TCVM Tai chinh vi md
12 TNHH Trach nhiém hiru han



MO PAU
1. Tinh cAp thiét cia dé tai

Luét cac td chirc tin dung 2010 ra doi da chinh thirc ghi nhan td chire tai
chinh vi md 12 mot loai hinh t6 chirc tin dung, ddng thoi giao trach nhiém cho Ngan
hang Nha nudc ban hanh cac vin ban huéng dan thi hanh mét sé diéu quy dinh vé
loai chu thé nay. Tinh dén nay, Ludt nay di c6 hiéu lyc dwoc hon bén nim song
chua hé c6 mot van ban nao vé tai chinh vi mo dwoc Ngan hang Nha nude ban hanh
dé hudng dan thi hanh. Trén thyc té, tit ca cac vin ban dang duoc sir dung dé diéu
chinh dén cac tb chirc tai chinh vi mé déu dugc ban hanh vao thoi diém trude ndm
2010 va duoc dya trén nén tang cua Luat cac t6 chure tin dung nam 1997 va Luat
stra d6i bd sung mot s6 diéu Luat cac td chirc tin dung nam 2004. Thuc trang phéap
ludt ndy da tao ra nhimg bat cap 16n trong viéc didu chinh cac vén dé lién quan dén
td chire tai chinh vi mé hién nay - ké tir viéc tao lap td chitc m&i cho dén viée thuc
hién cac hoat ddng quan tri, diéu hanh cting nhu hoat dong kinh doanh. Ciing chinh
vi Iy do nay nén mét trong nhitng giai phap dugc néu 1én trong “Pé dn xdy dung va
phét trién hé théng tai chinh vi mé dén nam 2020 ban hanh kém theo Quyét dinh
s6 2195/QP-Ttg ngay 6/12/2011 cta Thi twéng Chinh phu la: “Xdy dung méi
trieong phdp 1y dong bg, phit hop véi ddc thii ciia hoat dong tai chinh vi mé”.

Dé c6 thé thuc hién dugc giai phap trén, rat can co nhiing nghién ciru chuyén
sdu dudi gidc do phap 1y vé tai chinh vi mé ciing nhu td chirc tai chinh vi mé nhim tim
ra nhitng co s6 1y ludn ciing nhu co sé thuc tién vitng chac lam nén tang cho viéc xay
dung phap luat. Trén thuc té, mac do da du nhap vao Viét Nam tir vai chuc nam trudc
song tai chinh vi mé it nhan dugc s quan tim tir phia cac nha khoa hoc phap 1y, biéu
hién & viéc 6 kha it nhitng cong trinh nghién ctru d& cap dén véan dé nay.

Vi mong mubn tim ra nhimg bét cip cua cac phap ludt hién hanh vé t6 chic
tai chinh vi mo gép phan xay dung co s¢ 1y luan ciing nhu thuc tidn cho viéc khic
phuc nhiing bat cap do, nghién ctru sinh di lya chon dé tai: “Phdp ludt vé té chirc tai
chinh vi mé ¢ Viét Nam” dé thyc hién Luan an tién s7 luat hoc ciia minh.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciéru

2.1 Muc dich nghién ciru

Trudc thyc trang phap ludt vé té chirc tai chinh vi mé va nhu ciu phat trién
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nganh tai chinh vi mo & Viét Nam trong giai doan hién nay, dé phuc vu cho muc
tiéu x6a doi giam nghéo mot cach bén vimg, nghién ciru sinh xac dinh muc dich
nghién ctru d& tai “Phdp ludt vé té chire tai chinh vi mé ¢ Viét Nam 1a nham:

Thir nhat, Panh gid mic d6 phit hop, chwa phu hop cua cac quy dinh phap
luat Viét Nam vé t6 chue tai chinh vi mé ddi véi tinh hinh thyc tién cia nganh tai
chinh vi mé Viét Nam;

Thu hai, Xac dinh 10 rang co s& khoa hoc va co s¢ thuc tién cho viéc xay
dung va hoan thién cac quy dinh cta phap luat v& t6 chtre tai chinh vi md hién hanh,
tao tién d& cho viée xay dung va phat trién hé théng tai chinh vi m6 ¢ Viét Nam
trong giai doan hi¢n nay;

Thu ba, véi nhiing didu kién, hoan canh thyc t& cia Viét Nam hién nay, luin
an phai dé xuét duoc nhing giai phap, kién nghi c¢6 dii co s¢ 1y luan va co so thuc
tién dé xay dung va hoan thién phap ludt vé t6 chirc tai chinh vi mé ¢ Viét Nam
hién nay phu hop voi muyc tiéu xdy dung va phat trién hé thdng tai chinh vi mé &
Viét Nam.

2.2 Nhiém vu nghién ciru

Dé dat dugc cac muc dich nghién ctru néu trén, ludn an c6 cac nhi€m vu co
ban sau day:

Thir nhét, phén tich, ¢4nh gia va 1am 15 vai tro ciia tai chinh vi mé néi chung
va tb chirc tai chinh vi mé noi riéng ddi véi cong cude xoda doéi giam nghéo & Viét
Nam trong giai doan hién nay;

Thtr hai, 1am rd cac khai niém c6 li€n quan nhu tai chinh vi mo, td chirc tai
chinh vi mé, phap luat vé tai chinh vi mé ddng thoi xac dinh 13 sy can thiét phai ton
tai cac quy dinh ctia phap ludt diéu chinh ddi véi cac hoat dong tai chinh vi mé ciing
nhu céc té chire tai chinh vi mo;

Thtt ba, phan tich mét cach khoa hoc, day du va c6 hé thng cic quy dinh
ctia phap luat hién hanh diéu chinh dén viéc thanh 1ap, giai thé, pha san mot t6 chirc
tai chinh vi mé nhim tim ra nhitng diém han ché, bat cap ctia cic quy dinh nay véi
thyuc trang hién nay cua nganh tai chinh vi mo;

Thtr tu, xac dinh ro rang khung phap luat cho hoat dong kinh doanh ciia cac

t6 chirc tai chinh vi md, so sinh khung phap luat nay véi cac hanh vi kinh doanh
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ctia cac chuong trinh, du an dang cung cdp dich vy tai chinh vi mé dé qua d6 xac
dinh nhitng hop 1y ciing nhu bat hop 1y ciia khung phép ludt nay;

Thir ndm, trén co s& nhimg bat cip cua thuc trang phap luat vé t6 chic tai
chinh vi md hién nay va thuc tién nganh tai chinh vi mé Viét Nam doi héi, phai dé
xuat dugc nhitng giai phap nham hoan thién hon nita cac quy dinh ciia phap lut hién
hanh dé diéu chinh c6 hi¢u qua hon ddi véi cac td chire tai chinh vi mo ¢ Viét Nam.
3. Poi twong va pham vi nghién ciru

3.1 Péi twong nghién ciru

béi tegng nghién ctru cia ludn an dugc xac dinh 1a cac van ban phap luat
hién hanh vé té chire tai chinh vi mé va thue tién 6 chirc va hoat dong cta cac t6
chtre tai chinh vi mo tai Viét Nam.

3.2 Pham vi nghién ciru

Pham vi nghién ctru cta luin an dugce xac dinh la cac vén dé phap ly dat ra
d6i v6i cac to chire tai chinh vi mé Viét Nam bao gdm: (i) van dé thanh lap, t6 chirc
lai; pha san va giai thé to churc tai chinh vi md; (ii) van dé& quan tri, diéu hanh t6
chtre tai chinh vi mé va (iii) hoat dong kinh doanh ciia cac t6 chirc tai chinh vi mé.

Thoi gian nghién ctru duge xac dinh chii yéu tir nam 2005 — thoi diém Viét
Nam chinh thtic ¢c6 vin ban phap luat du tién diéu chinh dén t6 chirc tai chinh vi
mo - dén nay (2015).

4. Phwong phap luian va phwong phap nghién ciru cia ludn an

4.1 Phwong phdp lugn

Phuong phap ludn duoc st dung dé nghién ctru 1a phuong phap luan Mac —
Lénin. Cy thé, vin dé nghién ctru s€ dugc xem xét dua trén quan diém cua Chu
nghia duy vat bién chung, chu nghia duy vt lich sir va phép bién chung duy vat.

Bén canh d6, quan diém d6i méi toan dién ciia Pang va Nha nudc ta hién nay
ciing duoc sir dung lam phuong phap luan dé tiép can van d& can nghién ciru.

4.2 Cdc phwong phdp nghién civu cu thé ciia lugn dn

Trén co s& phuong phap luan néu trén, ludn an st dung cac phuong phap
nghién ctru cu thé nhu sau:

Phuong phap phan tich dugce st dung khi danh gia, binh luan cac quy dinh

phép ludt, cac tinh hudng thyc tién lam co s& cho nhing két luan khoa hoc. Phuong
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phap nay dugc sir dung chii yéu tai chuong 2 (nham lam rd nhimg cach hiéu vé cac
khai niém ma luan an can tim hiéu va giai thich) va chuong 3 (chii yéu ¢ muc 3.3
nham danh gia vé thuc trang phap luat vé t6 chirx TCVM & Viét Nam trong giai
doan hién nay)

Phuwong phdp tong hop duge sir dung khi danh gia nhim rat ra nhing két
luan téng quan, nhitng quan diém mang tinh c4 nhan va 1 co s¢ dé dua ra cac dé
xudt, kién nghi. Phuong phéap nay ciing duoc sir dung trai déu trong cac chuong cua
ludn 4n nhdm téng hop nhitng ndi dung da phan tich nhim dua ra dugc nhing kién
thirc mang tinh khai quat va ca nhimg nhan dinh mang tinh c4 nhin vé vin &
nghién ctru.

Phuwrong phap ludt hoc s0 s&nh dugc st dung khi phén tich, danh gia cac quy
dinh ctia phap ludt hién hanh cua Viét Nam trong mdi twong quan véi quy dinh
phép lut cta cic nude nhim lam sang t6 nhimg diém chung, sy khéac biét trong cac
quy dinh cua phap luat Viét Nam hién hanh. Phuong nay chu yéu duogc sir dung &
chuong 2 (muc 2.3) nhim rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam khi xay
dung va thyc hién cac quy dinh cta phap luat vé t6 chite TCVM va chuong 4 (muc
4.2) nhim dua ra nhimg kién nghi, giai phap cho viéc hoan thién phap lut vé to
chirc TCVM ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay.

Phuwong phap phdn tich logic quy pham, dugc sit dung khi danh gia thuc
trang phap luat, xem xét vé tinh thong nhat hodc phat hién méau thuin trong noi
dung quy dinh phap luat vé TCVM. Phuong phap nay duoc sir dung & chwong 2
(muc 2.3) chwong 3 nhim phan tich, danh gia cac quy dinh cua phéap luat hién hanh
nham tim ra nhitng diém hop 1y va chua hop 1y dé tim ra phwong huéng khéc phuc,
dé xuat giai phap hoan thién.

Phuong phap nghién ciu lién nganh, dugce sit dung khi nghién ctru, danh gia
vé vai tro ctia t6 chire TCVM d6i véi cong cude xo6a doi giam nghéo tai cac muc 2.1
va 2.2 (x3 hoi hoc — ludt hoc); vé xdy dung khung phap luit cho hoat dong kinh
doanh ciia cac to chirc TCVM tai muc 3.3 (ludt hoc —kinh té hoc).

5. Pong gbp mai vé khoa hoc ciia luiin an
Thtr nhit, ludn 4n da 1am rd mot sb khai niém vén dang duoc tiép can Tt

khéc nhau trong thyc t& nhu tai chinh vi mo, 6 chuc tai chinh vi mé, phap luat vé
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tai chinh vi mo, phap luét vé t6 chirc tai chinh vi mé.

Thir hai, 1am rd ban chét va néu 1én nhimg dic trung phap 1y co ban cua tai
chinh vi md va tb chirc tai chinh vi md;

Thtr ba, nghién ctru mdt cach c6 hé théng va toan dién phap luat vé td chue
tai chinh vi mé ¢ Viét Nam trong giai doan hi¢n nay qua d6 xay dung co s& ly ludn
cua linh vuc phap luét nay;

Thir tu, d& xuét mot sb kién nghi, giai phap nham gop phan hoan thién phéap luat vé
t6 chirc tai chinh vi mé & Viét Nam trong giai doan hién nay.
6. Y nghia Iy luin va thye tién cia ludn 4n

Vi tu cach 1a mt nghién ctiru chuyén sau dudi giac d luat hoc, ludn an da
phén tich, danh gi4 mot cach day du va hé thong ddi véi thuc trang phéap ludt vé t6
chire tai chinh vi mé & Viét Nam qua do, lam 16 co s6 1y ludn ciing nhu co sé thuc
tién ctia linh vure phép lut nay. Chinh vi vay, luan an da thé hién duoc y nghia khoa
hoc ctia minh khi nhimg két qua nghién ciru ciia luan an c6 thé duoc st dung lam tai
lidu tham khéao cho nhitng nghién ctru tiép theo vé linh vyc phap lut nay.

Ngoai ra, vé mit thuc tién,nhiing kién nghi duoc dua ra trong luan an dugc
xay dyng trén co s& 1y ludn chit ché va c6 kiém chimg thuc t& nén hoan toan co thé
duoc sir dung nhu mot ngudn tham khao tin cdy trong qua trinh xay dung, hoan
thién phap luat vé tai chinh vi mo ciing nhu vé t6 chic tai chinh vi mé & Viét Nam
trong giai doan hi¢n nay.

7. Co cdu ciia luin 4n

Dé hoan thanh dugc nhiém vu nghién ctru néu trén, ngoai phan 10i ndi dau,
phﬁn két luan va danh muc tai liéu tham khao, Ludn an s& dugc bd cuc thanh bbn
(04) chuong nhu sau:

Chuong 1: Téng quan tinh hinh nghién ctru, co s& 1y thuyét va phuong phép
nghién ctru

Chuong 2: Co s6 1y luan ctia phap luat vé to chic tai chinh vi mo

Chuong 3: Thyc trang phap luat vé t6 chirc tai chinh vi moé ¢ Viét Nam trong
giai doan hién nay

Chuong 4: Kién nghi hoan thién phap luat vé t6 chirc tai chinh vi mé & Viét

Nam trong giai doan hi¢n nay



CHUONG 1
TONG QUAN TIiNH HINH NGHIEN CUU VE CAC VAN PE LIEN QUAN
PEN DPE TAI CUA LUAN AN
1.1. Téng quan tinh hinh nghién ctru vé tai chinh vi mé va phap luat vé té chirc
tai chinh vi mdé

1.1.1. Tinh hinh nghién ciru trén thé giGi

Thuyec tidn thé gidi da cho thay vai trd cia TCVM trong cong cude xda doi giam
nghéo 14 v6 cing to 16n. Vai tro nay khong chi thé hién & cac nudce dang phat trién ma
thdm chi con & ca cac nudc phat trién nhu My, Canada... Chinh boi tim quan trong
cta linh vyc nay di vi xa hoi nén trong sudt thoi gian vira qua, c6 kha nhidu cac cong
trinh nghién ctru v& TCVM da duoc thyc hién ¢ khép noi trén thé gisi. Tuy nhién, cac
nghién ctru ndy chu yéu thuc hién theo hai hudng chinh: (i) Cac nghién ctru nhdm tim
céc giai phap phat trién hoat dong TCVM va (ii) cac nghién ctru vé nhitng dong gop va
muc d6 tdc dong cia TCVM dbi v6i hoat dong x6a doi, giam ngheo. Qua khao sat tinh
hinh nghién ctru v& TCVM c¢6 thé mé ta tdng quan tinh hinh nghién ctru vé linh virc
nay nhu sau:

1.1.1.1 Nhom nhitng nghién cuu danh gia mirc do anh hwong cua tai chinh vi
mé doi véi hoat dong xéa doi giam nghéo.

Bén canh nhitng nghién ctru dudi goc do kinh té& néu trén, TCVM con duge
nghién ciru dudi mot goc do khac, d6 1a goc do xa hoi. biéu nay Xuét phat tir dac thu
ctia hoat ddng TCVM khéng phai chi 1a hoat dong kinh doanh don thuin ma ludn c6
hai myc dich song song ton tai 1a: (i) tim kiém loi nhuan dé ton tai bén vimg va (ii)
twong trg gitp d& nhitng nguoi c6 thu nhap thip trong xa hoi. Dudi goc do nay, co thé
ké dén cac cong trinh nghién ctru sau day:

Trudce hét, can phai khing dinh ring trong cac nghién ctru va bao cédo do ADB
thue hién, bén canh nhitng phan tich, danh gia v& viéc thye hién cac nghi¢p vu TCVM
thi viéc danh gia vé tac dong cia TCVM ddi véi cong cude xoa doi, giam nghéo ciing
dic biét duoc chi trong. Ciing chinh boi vai trd nay nén t chirc nay ludn danh nhimg
ngudn lyc tai chinh nhat dinh cho cac qudc gia dang phat trién — noi ma ty 1& nguoi

nghéo van con & muc rat cao — dé cac qudc gia nay co diéu kién xay dung va phat trién



